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دکتر یاسر غلامی
حقوقدان و پژوهشگر  

 تفاوت مجوزها در دیوارکشی زمینهای شهری و غیر شهری؛

ســه  در  دیوارکشــی  مجــوز  صــدور  بــه  الــزام  بحــث 
، در حریــم شــهر و خــارج  ســطح داخــل محــدوده شــهر

از آن قابــل بررســی اســت. 
: دیوارکشی در محدوده شهر

مطابــق بنــد ۲۴ مــاده ۵۵ قانــون شــهرداری، یکــی 
کلیــه  بــرای  پروانــه  صــدور  شــهرداری،  تکالیــف  از 
کــه در شــهر مــی شــود. از ایــن  ســاختمان هائــی اســت 
رو دیوارکشــی نیــز بــه عنــوان احــداث بنــا نیــاز بــه صــدور 
ایــن حــال دیــوار  بــا  از ســوی شــهرداری دارد.  مجــوز 
تفصیلــی  هــای  تابــع طــرح  کشــی در محــدوده شــهر 
ــا  ــاغ ه ــی و ب ــی زراع ــری اراض کارب ــظ  ــون حف ــت و قان اس

شــامل محــدوده شــهر نمــی شــود.
: دیوارکشی در حریم شهر

مصادیــق  تعییــن  دســتورالعمل   ۱ بنــد  مطابــق 

قانــون   ۱۰ مــاده  موضــوع  غیرمجــاز  کاربــری  تغییــر 
باغهــا  و  زراعــی  اراضــی  کاربــری  قانــون حفــظ  اصــاح 
وزیــر   ۱۳۸۶/۰۶/۱۳ ۰۱/۰۸/۱۳۸۵مصــوب   مصــوب 
کشــاورزی، دیوارکشــی در اراضــی زراعــی و بــاغ  جهــاد 
کاربــری  حفــظ  قانــون  اصــاح  قانــون  موضــوع  هــای 
اراضــی زراعــی و بــاغ هــا، بــه عنــوان یکــی از مصادیــق 
کاربــری تلقــی شــده اســت. بــه موجــب تبصــره ۳  تغییــر 
ــا،  ــاغ ه ــی و ب ــی زراع ــری اراض کارب ــظ  ــون حف ــاده ۱ قان م
ک و دفاتــر اســناد رســمی  »ادارات ثبــت اســناد و امــا
ــوارد  ــد در م ــوط مکلفن ــع مرب ــا و مراج ــأت ه ــایر هی و س
تفکیــک، افــراز و تقســیم اراضــی زراعــی و بــاغ هــا و تغییــر 
ــری آن هــا در خــارج از محــدوده قانونــی شــهرها و  کارب
کشــاورزی، وزارت  شــهرک هــا از ســازمان هــای جهــاد 
جهــاد کشــاورزی اســتعلام نمــوده و نظــر وزارت مذکــور 

نماینــد.«.  اعمــال  را 
صــدور  فــوق  قانــون   ۸ مــاده  مطابــق  همچنیــن 
مذکــور  اراضــی  در  ســاخت  پروانــه  یــا  مجــوز  هرگونــه 
 )۱( تبصــره  موضــوع  کمیســیون  تأییــد  از  پــس  صرفــاً 
کاربــری  ــر ضــرورت تغییــر  مــاده )۱( ایــن قانــون مبنــی ب
مجــاز خواهــد بــود. از ایــن رو هرچنــد بــه موجــب بنــد 
»۲۴« مــاده )۵۵( »قانــون شــهرداری«، صــدور مجــوز 
دیوارکشــی در اراضــی زراعــی و باغــی در حریــم شــهرها، 
بــدون  شــهرداری  امــا  اســت  هــا  شــهرداری  تکلیــف 

حفــظ  قانــون   ۱ مــاده   ۱ تبصــره  کمیســیون  تاییدیــه 
کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا و مجــوز ســازمان جهــاد 
کشــاورزی، مجــاز بــه صــدور پروانــه دیوارکشــی نخواهــد 

بــود.
حریــم  و  محــدوده  از  خــارج  در  دیوارکشــی 

: شــهر
بحــث  نیــز  شــهر  حریــم  و  محــدوده  از  خــارج  در 
کاربــری اراضــی زراعــی و  دیوارکشــی بــا مبحــث تغییــر 
کاربــری خــارج  کنــد. تغییــر  بــاغ هــا ارتبــاط پیــدا مــی 
قانــون  طبــق  شــهرک  و  شــهر  حریــم  و  محــدوده  از 
کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا مصــوب ۱۳۷۴  حفــظ 
و آییــن نامــه اجرایــی آن و دســتورالعمل هــای مربوطــه، 
 ، انجــام مــی شــود. بــه هــر طریــق مطابــق قانــون مذکــور
کلیــه اراضــی زراعــی و بــاغ هــای خــارج  دیوارکشــی در 
بــه  نیــاز  هــا  شــهرک  و  شــهرها  قانونــی  محــدوده  از 
تاییدیــه  و  کشــاورزی  جهــاد  ســازمان  از  مجــوز  اخــز 
اخیرالذکــر  قانــون  یــک  مــاده  یــک  تبصــره  کمیســیون 
دارد. بــا ایــن حــال بــه موجــب تبصــره ۵ مــاده ۱ قانــون 
کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا »اراضــی داخــل  حفــظ 
هــادی  طــرح  دارای  روســتاهای  قانونــی  محــدوده 
از  و  بــوده  هــادی  طــرح  ضوابــط  مشــمول  مصــوب، 
قانــون مســتثنی« شــده  ایــن  در  مقــرر  کلیــه ضوابــط 
کلیــه اراضــی زراعــی و  انــد. از ایــن رو قانــون مزبــور بــر 

بــاغ هــا خــارج از محــدوده شــهر و شــهرک و خــارج از 
باشــد. مــی  کــم  هــادی، حا دارای طــرح  روســتاهای 

اراضــی  کاربــری  حفــظ  قانــون   ۱ مــاده  موجــب  بــه 
اراضــی  کاربــری  بــاغ هــا: »بــه منظــور حفــظ  زراعــی و 
تاریــخ  از  آنهــا  بهــره وری  و  تــداوم  و  هــا  بــاغ  و  زراعــی 
تصویــب ایــن قانــون، تغییــر کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ 
هــا در خــارج از محــدوده قانونــی شــهر و شــهرک جــز در 
مــوارد ضــروری ممنــوع مــی باشــد.« بــه موجــب بنــد د 
مــاده ۱ آییــن نامــه اجرایــی قانــون اصــاح قانــون حفــظ 
کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا مصــوب ۰۲/۰۳/۱۳۸۶ 
: »هرگونــه اقــدام کــه مانع  تغییــر کاربــری عبــارت اســت از
کشــاورزی اراضــی زراعــی و   از بهــره بــرداری و اســتمرار 
بــاغ هــا در قالــب ایجــاد بنــا، برداشــتن یــا افزایــش شــن 
ــه تشــخیص وزارت  ــا ب ــه بن ک ــی  و ماســه و ســایر اقدامات
کاربــری محســوب مــی شــود.«  جهــاد کشــاورزی تغییــر 
کاربــری  حفــظ  قانــون   ۱ مــاده  الحاقــی   ۴ تبصــره 
اراضــی زراعــی و بــاغ هــا نیــز مــواردی از جملــه احــداث 
گلخانــه‌ هــا،‌ دامــداری هــا، مرغــداری هــا، پــرورش ماهــی 
صنایــع  هــای  کارگاه  و  کشــاورزی  تولیــدات  ســایر  و 
تغییــر  شــمول  از  را  روســتاها  در  غذایــی  و  تکمیلــی 
کــرده ایــن مــوارد  کــرده اســت و مقــرر  کاربــری مســتثنی 
بــا رعایــت ضوابــط زیســت محیطــی بــا موافقــت ســازمان 

کشــاورزی اســتان هــا  هــای جهــاد 

دستگاه‌های خدمات‌رسان مثل 
داروغه‌‌ها عمل می‌کنند

ح تفکیک وزارت  گفته‌های طر نا
راه‌ وشهرسازی

اختصاص ۲ هزار میلیارد ریال 
تسهیلات برای مسکن ملی 

بانک‌ها به 2درصد تکلیف قانونی 
کردند در بافت فرسوده عمل 

رهبر معظم انقلاب : 
وحیات و خصوصیات شهدا  انتقال ر
ثار با  آ ی و تولید  فقط با کار هنــــــــــر
کیفیتی مانند فیلم، شعر و نقاشی 

امکان‌پذیر است.

رات دیوارکشی در انواع زمین‌ها مقر

ح های عمرانی؛ نحوه ورود بخش خصوصی برای مدیریت طر

ح های نیمه تمام دولت   ی طر راهبردی برای واگذار
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ادامه از شماره قبل ....
ــای  ــی از طرح‌ه ــه برخ ک ــت  ــه داش ــد توج ــت، بای در نهای
می‌تواننــد  خــاص  امتیــازات  افــزودن  بــا  غیراقتصــادی 
آمــاده  گــذاری  وا بــرای  و  کننــد  پیــدا  اقتصــادی  قابلیــت 

شــوند.                    
اصولــی  و  جامــع  رویکــرد  یــک  نیازمنــد  فرآینــد  ایــن 
کاهــش  اســت تــا بتــوان بــه بهبــود وضعیــت اقتصــادی و 

یافــت. دســت  موجــود  چالش‌هــای 
ــذاری پروژه‌هــای نیمه‌تمــام  گ در راســتای مدیریــت و وا
عنــوان  بــه  می‌توانــد  اقتصــادی  رویکــرد  اتخــاذ  عمرانــی، 
کنــد.  یــک ابــزار مؤثــر بــرای ســاماندهی ایــن معضــل عمــل 
ایــن رویکــرد نــه تنهــا بــه بهبــود وضعیــت اقتصــادی کمــک 
می‌کنــد بلکــه می‌توانــد رفــاه اجتماعــی را نیــز افزایــش دهــد.

الف( شرایط زمینه‌ای: 
کــه بــر اســتراتژی‌های  عوامــل محیطــی و عمومــی 
اجرایــی تأثیرگذارنــد، در ایــن تحقیــق بــه ســه محــور 
اصلــی تقســیم‌بندی شــده‌اند: شناســایی پروژه‌هــای 
و  پروژه‌هــا  ایــن  اقتصادی‌ســازی  عمرانــی،  ناتمــام 

گذاری آن‌ها. نهایتاً وا
فرآینــد  ایــن  ناتمــام:  پروژه‌هــای  طبقه‌بنــدی   •
بــا  پروژه‌هــا  نظام‌منــد  و  دقیــق  بررســی  شــامل 
دســته‌بندی  و  بــه‌روز  اطلاعــات  از  اســتفاده 
بهینــه  الگوهــای  کــه  اســت  ایــن  هــدف  آن‌هاســت. 
بــرای هــر دســته شناســایی و پیاده‌ســازی شــود. در 
کلــی وجــود دارد: تخصیــص  ایــن میــان، ســه رویکــرد 
از  انصــراف  و  موجــود  وضعیــت  حفــظ  کثــری،  حدا
گزینه‌هایــی ماننــد تعویــق  ادامــه پــروژه. همچنیــن، 

. هســتند  بررســی  قابــل  نیــز  موقــت(  )تعطیــل 
• اقتصادی‌ســازی پروژه‌هــای ناتمــام: برخــی پروژه‌هــا 
کنونــی می‌تواننــد اقتصــادی باشــند و  همچنــان بــا شــرایط 
انتظــار مــی‌رود بخــش خصوصــی تمایــل بــه ســرمایه‌گذاری 
کــه  یــا اجــرای آن‌هــا داشــته باشــد. همچنیــن، پروژه‌هایــی 
ــا  ــت ب ــن اس ــتند، ممک ــادی هس ــادی غیراقتص ــت ع در حال
ارائــه مشــوق‌هایی ماننــد تعرفه‌هــای مناســب یــا مزایــای 
کــه  جانبــی بــه صرفه‌جویــی اقتصــادی برســند. پروژه‌هایــی 
ــد  ــد در فرآین ــد، بای ــدن ندارن ــه اقتصادی‌ش ــدی ب ــچ امی هی

گیرنــد. اولویت‌بنــدی قــرار 

مالــی،  نظــر  از  ناتمــام:  پروژه‌هــای  گــذاری  وا  •
منفعــت  دو  ایجــاد  معنــای  بــه  پروژه‌هــا  گــذاری  وا
کاهــش  و  بودجــه  منابــع  افزایــش  اســت:  همزمــان 
کــردن  کــه عملــی  بــار مالــی. امــا بایــد توجــه داشــت 
گــذاری یــک پــروژه نیمه‌تمــام بــه مراتــب پیچیده‌تــر  وا

اســت. دولتــی  شــرکت  یــک  گــذاری  وا از 
ی: 

ّ
شرایط عل

عوامــل مؤثــر بــر پدیــده اصلــی شــامل شــرایطی هســتند 
اســاس  بــر  دارنــد.  تأثیــر  پروژه‌هــا  مدیریــت  رونــد  بــر  کــه 
تحلیل‌هــای انجام‌شــده در ایــن پژوهــش، نخســتین اقــدام 
باشــد.  جدیــد  پروژه‌هــای  تصویــب  کــردن  محــدود  بایــد 
زمان‌بنــدی  برنامــه  ارائــه  و  طبقه‌بنــدی  بــه  بایــد  ســپس 
بــر  ناتمــام  پروژه‌هــای  گــذاری  وا و  اقتصادی‌ســازی  بــرای 

اســاس قوانیــن موجــود پرداخــت.
پروژه‌هــای  مدیریــت  بــرای  کلیــدی  راهبردهــای 

عمرانــی ناتمــام 
ناتمــام  پروژه‌هــای  مدیریــت   ، امــروز دنیــای  در 
عمرانــی بــه یــک چالــش جــدی تبدیــل شــده اســت. 
در ایــن راســتا، شناســایی و اجــرای راهبردهــای مؤثــر 
کنــد. در  می‌توانــد بــه ســاماندهی ایــن پروژه‌هــا کمــک 
ادامــه، بــه بررســی نــه راهبــرد اصلــی پرداختــه می‌شــود 
کــه می‌توانــد بــه بهبــود وضعیــت پروژه‌هــای ناتمــام 

کنــد. کمــک 
ح‌ها:   کنترل ورودی و هوشمندسازی طر  .۱

بــرای جلوگیــری از افزایــش تعــداد پروژه‌هــای جدید، لازم 
کنتــرل  کــه ورودی طرح‌هــای در حــال اجــرا بــه دقــت  اســت 
از محدودیت‌هــای  کار مســتلزم درک عمیــق  ایــن  شــود. 

منابــع و توانایی‌هــای اجرایــی موجــود اســت.
۲. اولویت‌بندی و بازبینی مطالعات:  

بازنگــری نظام‌منــد در طرح‌هــا بــا اســتفاده از اطلاعــات 
بــه‌روز و دســته‌بندی آن‌هــا بــر اســاس اولویت‌هــا، می‌توانــد 
ایــن  کنــد.  کمــک  پروژه‌هــا  وضعیــت  شفاف‌ســازی  بــه 
کــه از تخصیــص  گیــرد  دســته‌بندی بایــد در یــک طیــف قــرار 

کامــل متغیــر باشــد. کامــل تــا تعطیلــی 
کارایی منابع محدود:   ۳. افزایش 

بــرای بهــره‌وری بهتــر از منابــع محــدود، بایــد پروژه‌هایــی 
بــا اولویت‌هــای زودبــازده و اضطــراری شناســایی شــوند. 
کــه آثــار مثبــت خارجــی دارنــد یــا بــه  همچنیــن، پروژه‌هایــی 

گیرنــد. یکدیگــر وابســته‌اند نیــز بایــد در اولویــت قــرار 
گذاری:   ۴. چابک‌سازی فرآیند وا

تأســیس یــک مرکــز فرماندهــی اســتراتژیک بــا نماینــدگان 
وزارت امــور اقتصــادی و دســتگاه‌های اجرایــی می‌توانــد بــه 
کنــد. ایــن  گــذاری طرح‌هــای ناتمــام کمــک  تســهیل امــور وا
مرکــز بایــد بــا نظــارت نماینــدگان مجلــس، تصمیم‌گیری‌هــا 

را هماهنــگ کنــد.
۵. مقررات‌گذاری شفاف:  

ــه‌ای باشــد  گون ــه  ــد ب گــذاری بای مدیریــت فرآیندهــای وا
کنــد. اســتفاده  کــه شــفافیت و ثبــات را در معامــات ایجــاد 
بــر اجــرای پروژه‌هــا  بــرای نظــارت  آنلایــن  از ســامانه‌های 
و تغییــر ســازوکارهای مدیریتــی می‌توانــد بــه تحقــق ایــن 

ــد. کن ــک  ــدف کم ه
۶. امنیت سرمایه‌گذاری:  

شــفافیت  طریــق  از  ســرمایه‌گذاری  امنیــت  افزایــش 
مشــخص  چارچوب‌هــای  تعییــن  و  گــذاری  وا فراینــد  در 
بــرای  بیشــتری  جذابیــت  می‌توانــد  خریــداران،  بــرای 

کنــد. ایجــاد  ســرمایه‌گذاران 
۷. ایجاد درآمد برای دولت:  

کاهــش  اقتصادی‌ســازی پروژه‌هــای ناتمــام نــه تنهــا بــه 
منبــع  می‌توانــد  بلکــه  می‌کنــد،  کمــک  دولــت  مالــی  بــار 
درآمــد جدیــدی بــرای دولــت باشــد و نیــاز بــه تخصیــص 

کاهــش دهــد. آینــده را  بودجــه در ســال‌های 
۸. ابزارهای تشویقی برای سرمایه‌گذاران:  

تعرفه‌هــای  و  مالیاتــی  معافیت‌هــای  از  اســتفاده 
بیشــتری  انگیــزه  بــرای ســرمایه‌گذاران می‌توانــد  مناســب 
کنــد و توجیــه اقتصــادی  بــرای مشــارکت در پروژه‌هــا ایجــاد 

آن‌هــا را افزایــش دهــد.
۹. ارتقای عدالت بین‌نسلی:  

گــذاری طرح‌هــای  بــا مشــارکت عمومی-خصوصــی در وا
زیرســاخت‌ها  و  خدمــات  تأمیــن  بــه  می‌تــوان  ناتمــام، 
عدالــت  ترتیــب  بدیــن  و  کــرد  کمــک  مناســب  زمــان  در 

داد. ارتقــا  را  بین‌نســلی 
مدیریــت  بــه  می‌تواننــد  تنهــا  نــه  راهبردهــا  ایــن 
کننــد، بلکــه می‌تواننــد  بهتــر پروژه‌هــای ناتمــام کمــک 
بــه رشــد اقتصــادی و رفــاه اجتماعــی نیــز منجــر شــوند. 

/ پایــان

ح های عمرانی؛ نحوه ورود بخش خصوصی برای مدیریت طر

ح های نیمه تمام دولت   ی طر راهبردی برای واگذار

ی ح تفکیک وزارت راه‌ وشهرساز ناگفته‌های طر
گفته‌هــای طــرح تفکیــک وزارت  گــروه مســکن و اقتصــاد : نا  
گــزارش توجیهــی ضمیمــه ایــن طــرح  راه‌وشهرســازی بررســی شــد. 
کــه هیــچ‌گاه  حــاوی پیشــنهاد تشــکیل یــک وزارتخانــه جدیــد اســت 
کل  در ســاختار دولــت وجــود نداشــته اســت. از طرفــی دو اداره 
کرده‌انــد دولــت  مجلــس بــا اعــام اشــکالات ایــن طــرح، توصیــه 

رأســا در ایــن رابطــه لایحــه ارائــه دهــد.
نجمــه رجــب: دو اداره‌کل مهــم در مجلــس شورای‌اســامی بــه 
کرده‌انــد تشــخیص لــزوم تفکیــک وزارت راه و  نماینــدگان توصیــه 
کل »تدویــن قوانیــن«  شهرســازی را بــه دولــت بســپارند. ادارات 
ــود  کارشناســی خ ــر  ــل نظ ــن« مجلــس ذی ــناد و تنقیــح قوانی و »اس
کــه به‌تازگــی قیــد یــک  دربــاره طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی 
ــه  ک ــد  کرده‌ان ــه تصویــب رسیده‌اســت، این‌طــور اعــام  فوریــت آن ب
کارشناســی، بهتــر  بــا توجــه بــه نیــاز چنیــن طرحــی بــه مطالعــات 
کل  کنــد. ایــن ادارات  اســت دولــت در ایــن ارتبــاط لایحــه ارائــه 
همچنیــن بــه موضــوع اســتناد بــه قانــون منســوخ در مقدمــه طــرح 
نوشته‌شــده توســط نماینــدگان حامــی طــرح تفکیــک وزارت راه و 

گرفته‌‌‌‌‌‌‌‌انــد. شهرســازی، اشــکال 
بررســی  ماهــوی،  و  شــکلی  اشــکالات  ایــن  از  گذشــته 
تفکیــک  طــرح  ضمیمــه  توجیهــی  گــزارش  از  »دنیای‌اقتصــاد« 
کــی اســت؛ ایــن گــزارش حــاوی پیشــنهاد  وزارت راه و شهرســازی حا

گرفتــه  نادیــده  طــرح  اصلــی  متــن  تدویــن  در  کــه  اســت  مهمــی 
بهتــر  وزارتخانــه  تشــکیل  پیشــنهاد  مذکــور  گــزارش  ‌شده‌اســت. 
کــه بــا ســاختار قدیمــی وزارت »مســکن و  از مســکن را ارائــه داده 
شهرســازی« هــم در عنــوان و هــم در ســاختار و شــرح ماموریت‌هــا 

اســت. متفــاوت 

• استعلام قیمت روز آهن آلات؛ لطفا تماس بگیرید
دو  بــه  شهرســازی  و  راه  وزارت  تفکیــک  طــرح  فوریــت  یــک 
مــاه  و »مســکن و شهرســازی« 18دی  ترابــری«  و  »راه  وزارتخانــه 
مجلــس  عمــران  کمیســیون  بــه  بیشــتر  بررســی  بــرای  و  تصویــب 
گرچــه جمــع‌‌‌‌‌‌‌‌آوری امضــا بــرای ایــن طــرح از تابســتان  ارجــاع شــد، ا
کــه در میانــه پاییــز  امســال آغــاز شــده بــود امــا در نهایــت نســخه‌‌‌‌‌‌‌‌ای 

بــه هیات‌رئیســه مجلــس تســلیم شــد، فقــط ‌72امضــا دارد.
ســایر  روی‌گردانــدن  یــا  اقبــال  از  گمانه‌‌‌‌‌‌‌‌زنــی  وصــف  ایــن  بــا 
نماینــدگان مجلــس نســبت بــه طــرح مذکــور فعــا غیرممکــن اســت؛ 
کمااینکــه برخــی از نماینــدگان موافــق فوریــت ایــن طــرح، ضــرورت 
شهرســازی  و  راه  وزارت  ســاختار  بــرای  زودهنــگام  تعیین‌تکلیــف 
را  ایــن دســتگاه  انجــام ماموریت‌هــای  اخــال در  از  و جلوگیــری 
کرده‌انــد، نــه  انگیــزه خــود بــرای رای بــه قیــد فوریــت آن عنــوان 

. الزامــا موافقــت بــا ایــن اصــاح ســاختار

کشــوری،  علــی  مثــل  نماینــدگان مجلــس  از  برخــی  از طرفــی 
تفکیــک  مخالــف  به‌عنــوان  کــه  اصــل‌90  کمیســیون  ســخنگوی 
ــا اصــل‌آن  گفــت، ب وزارت راه و شهرســازی در صحــن علنــی ســخن 
مخالفتــی ندارنــد، امــا فوریتــی بــرای آن قائــل نیســتند و ایــن تغییــر 
ســاختار را نیــاز اورژانسی‌سیاســتگذاری در حوزه‌هــای ماموریتــی 

ایــن وزارتخانــه تشــخیص نداده‌‌‌‌‌‌‌‌انــد.
کمیســیون  امــا بــه هــر حــال بررســی محتــوای ایــن طــرح در 
عمــران مجلــس آغــاز شــده و در صــورت تصویــب ماده‌واحــده آن، 
مســکن  بــه  مربــوط  وظایــف  و  ماموریت‌هــا  اهــداف،  تفکیــک  بــا 
جدیــدی  وزارتخانــه  شهرســازی«،  و  راه  »وزارت  از  شهرســازی  و 
وزارتخانــه  و  به‌نــام »مســکن و شهرســازی« تشــکیل خواهدشــد 
بررســی  می‌دهــد.  نــام  تغییــر  ترابــری«  و  »راه  بــه  نیــز  موجــود 
»دنیای‌اقتصــاد« از محتــوای ایــن طــرح نشــان می‌دهــد، دلایــل 
کافــی بــرای اقنــاع  توجیهــی قیــد شــده در مقدمــه آن فاقــد وزن 
حمل‌ونقــل،  حوزه‌هــای  صاحب‌نظــران  میــان  اجمــاع  ایجــاد  و 
کرده‌اســت.  کتفــا  ا کلی‌‌‌‌‌‌‌‌گویــی  بــه  و  بــوده  مســکن  و  لجســتیک 
ســاختار  بــه  بازگشــت  و  شهرســازی  و  راه  وزارت  تفکیــک  توجیــه 
بیــش از یــک دهه‌قبــل بــا دو وزارتخانــه »راه و ترابــری« و »مســکن« 
ارتبــاط  حمل‌ونقــل،  اقتصــادی  اهمیــت  محــور  چهــار  حــول 
فعلــی  ســاختار  عدم‌تطابــق  اقتصــادی،  رشــد  بــا  حمل‌ونقــل 

بخــش  در  جامــع  برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی  فقــدان  و  روز  نیــاز  بــا  وزارتخانــه 
شده‌اســت. مطــرح  مســکن 

کــه به‌عنــوان مقدمــه دلایــل توجیهــی ایــن  کوتاهــی  در متــن 
ــای  ــی از پایه‌‌‌‌‌‌‌‌ه ــل یک ــت: »حمل‌ونق ــده اس ــده، آم ــرح ضمیمه‌ش ط
اصلــی توســعه پایــدار و متــوازن در جوامــع بشــری محســوب شــده 
و شــبکه‌‌‌‌‌‌‌‌های حمل‌ونقــل بــا مولفه‌‌‌‌‌‌‌‌هــای مهمــی همچــون اقتصــاد، 
فرآینــد  در  دارد.  تنگاتنگــی  ارتبــاط  اجتماعــی  عدالــت  و  امنیــت 
مســتقیم  همبســتگی  کشــورها،  اجتماعــی  و  اقتصــادی  توســعه 
ــادی  ــد اقتص ــرخ رش ــه ن ــتیابی ب ــل و دس ــترش حمل‌ونق ــان گس می
فعالیت‌هــای  جملــه  از  حمل‌ونقــل  فعالیت‌هــای  و  دارد  وجــود 
محســوب  اقتصــادی  تحــول  و  رشــد  بــرای  زیربنایــی  و  اساســی 
اســناد  در  حمل‌ونقــل  حــوزه  بــه  توجــه  ایــن‌رو  از  می‌شــوند، 
ادغــام  لیکــن  دارد،  مهمــی  اهمیــت  و  جایــگاه  کشــور  بالادســتی 
وزارت راه و ترابــری و وزارت مســکن و شهرســازی ســابق و تشــکیل 
وازرتخانــه فعلــی راه و شهرســازی بــا مقتضیــات روز و اقتصــاد 
ملــی مطابقــت نــدارد و ایــن موضــوع بــر فعالیــت و عملکــرد 
ســوی  از  گذاشته‌اســت.  منفــی  تاثیــر  حمل‌ونقــل  بخــش 
کیفــی آن،  کارآمــدی تامیــن مســکن و عدم‌مطلوبیــت  دیگــر نا
صرف‌نظــر از مســاله مربــوط بــه اقتصــاد کلان، بیشــتر  ناشــی از  
 ادامه در صفحه 3....
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دستگاه‌های خدمات‌رسان 
مثل داروغه‌‌ها عمل 

می‌کنند
کانــون سراســری انبوه‌ســازان بــا بیــان  : دبیــر  گــروه خبــر
داروغه‌هــا  ماننــد  خدمات‌رســان  دســتگاههای  این‌کــه 
خــاف  مســیر  در  دســتگاهها  می‌کنند،گفت:‌ایــن  عمــل 

می‌کننــد.  حرکــت  مســکن  تولیــد  افزایــش 
فرشــید پورحاجــت بــا انتقــاد از عملکــرد دســتگاه‌های 
ایــن  کــرد:  اظهــار  مســکن،  بخــش  در  خدمات‌رســان 
دســتگاه‌ها عمــاً بــه دســتگاه‌های خدمات‌نرســان تبدیــل 
کــه یــک  شــده‌اند. وی توضیــح داد: باعــث تأســف اســت 
ــک  ــع ی ــر مترمرب ــه ازای ه ــازیم و ب ــری را می‌س ــد 100 مت واح
تــا دو میلیــون تومــان ســهم دســتگاه‌های خدمات‌رســان 
کاری بــرای مــا  اســت، امــا در عمــل ایــن دســتگاه‌ها هیــچ 

نمی‌دهنــد. انجــام 
کیــد بــر اینکــه عملکــرد تمامــی ایــن دســتگاه‌ها  وی بــا تأ
مشــابه اســت، افــزود: ایــن نهادهــا ماننــد داروغه‌چیــان، 
و  شــده‌اند  تبدیــل  وجــه  دریافــت  بــرای  محلــی  بــه  تنهــا 
کانــون  در عــوض هیــچ خدماتــی ارائــه نمی‌دهنــد. دبیــر 
سراســری انبوه‌ســازان بــا بیــان اینکــه بخــش خصوصــی بــار 
گفــت:  ســنگین تولیــد مســکن کشــور را بــر دوش می‌کشــد، 
شــرکت توزیــع بــرق، شــرکت آبفــا، ســازمان نظــام مهندســی 
ســاختمان و دیگــر ارگان‌هــای مرتبــط همگــی بــه مســیری 

رفته‌انــد. اشــتباه 
سراســری  کانــون  کــرد:  بیــان  پورحاجــت 
انبوه‌ســازان بــه نمایندگــی از بخــش تولیــد، در میــدان 
تــاش و مبــارزه بــرای ســاخت مســکن حضــور دارد. 
داریــم  کشــور  در  زیــادی  خصوصی‌هــای  بخــش  مــا 
کــه بــه آنهــا احتــرام می‌گذاریــم، امــا مــا پیشــقراولان 

هســتیم. مســکن  و  ســاختمان  صنعــت 
مجلــس  و  دولــت  داریــم  انتظــار  کــرد:  اضافــه  وی 
کاهــش فشــار بــر ســازندگان مســکن  اقدامــات لازم را بــرای 
مســیر  بــه  را  خدمات‌رســان  شــرکت‌های  و  دهنــد  انجــام 
اصلــی، یعنــی ارائــه خدمــات مؤثــر در جهــت افزایــش تولیــد 

بازگرداننــد. مســکن،  عرضــه  و 

بانک‌ها به 2درصد تکلیف 
قانونی در بافت فرسوده 

کردند عمل 
: معــاون وزیر راه و شهرســازی از تصویب آیین  گــروه خبــر
کمیســیون  فرســوده در  بافت‌هــای  کلیــد  بــه  کلیــد  نامــه 
در  بانک‌هــا  عملکــرد  افــزود:  و  داد  خبــر  دولــت  عمــران 
پرداخــت تســهیلات احیــای بافــت فرســوده بســیار ضعیــف 
گلپایگانــی در نشســت خبــری بــا  بــوده اســت. عبدالرضــا 
ــات  ــت تحصی ــوزه پرداخ ــا در ح ــرد بانک‌ه ــاد از عملک انتق
کــرد: متاســفانه سیســتم  نوســازی بافــت فرســوده اظهــار 
بانکــی در پرداخــت تســهیلات احیــای بافت‌هــای فرســوده 
عملکــرد ضعیفــی داشــته اســت. وی توضیــح داد: در حالــی 
بایــد ســالانه 100 هــزار فقــره تســهیلات بافــت فرســوده بــه 
ــه  ــط ب ــا فق ــون بانک‌ه کن ــه تا ک ــود  ــت ش ــان پرداخ متقاضی

کرده‌انــد.  2400 نفــر وام پرداخــت 
وی افــزود: بــر اســاس قانــون بانک‌هــا بایــد 25 درصــد 
از تســهیلات مســکن را ه بافت‌هــای فرســوده اختصــاص 
دهنــد. بــه عبــارت دیگــر بایســتی ه 20 هــزار نفــر تســهیلات 
پرداخــت می‌شــد امــا آنهــا فقــط بــه 2 و 4 متقاضیــان وام 

کرده‌انــد.  را اعطــا 
ایــران  شــهری  بازآفرینــی  شــرکت  مدیرعامــل 
بــه  کلیــد  نامــه  آییــن  شــدن  نهایــی  از  همچنیــن 
کلیــد بافت‌هــای فرســوده حــدود دو هفتــه قبــل در 
ایــن  افــزود:  و  داد  خبــر  دولــت  عمــران  کمیســیون 
آییــن نامــه بایــد در هیئــت دولــت بــه تصویــب رســیده 
کیــد  و پــس از آن بــرای اجــرا ابــاغ خواهــد شــد.  وی تا
کــرد: باجایــی شــدن ایــن آییــن نامــه ظرفیت‌هــای 
هــای جدیــدی بــه حیــای بافت‌هــای فرســوده اضافــه 
بازآفرینــی  محله‌هــای  مــا  گــذاری  هــدف  و  شــده 

خواهــد بــود.

ادامه از صفحه 2....
 نبــود برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی جامــع مســکن اســت و نیــز پاســخ بهینــه بــه 
ــر ایجــاد هماهنگــی بیــن اجــزای اصلــی  کــه علاوه‌ب تقاضــای مســکن 
ســاختمانی(،  مصالــح  و  زمیــن  تامیــن  مالــی،  بخش)منابــع  ایــن 
نیازمنــد ســازگاری بــا سیاســت‌های شهرســازی و آمایــش ســرزمین 
اســت، از ایــن‌رو مطلــوب اســت تمــام بخش‌هــا، نیرو‌‌‌‌‌‌‌‌هــا و عوامــل 
کانون‌هــای  اســتقرار  و  ســکونتگاه‌‌‌‌‌‌‌‌ها  توســعه  رونــد  در  تاثیرگــذار 

فعالیــت، در یــک مجموعــه قــرار بگیــرد.«

•  استناد به قانون منسوخ
آنچــه ذکــر شــد، نظــر دو اداره‌کل مهــم مجلــس  از  امــا مهم‌تــر 
دربــاره طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی اســت. اداره‌کل تدویــن 
قوانیــن مجلــس بــه طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی دو اشــکال 
کــه یکــی اســتناد بــه قانــون فاقــد اعتبــار برنامــه ششــم  گرفتــه اســت؛ 
آن  فوریــت  قیــد  دربــاره  توجیهــی  ادلــه  فقــدان  دیگــری  و  توســعه 
اســت. در واقــع طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی از اســاس بــر 
کــه بــا تصویــب  پایــه یــک قانــون فاقــد اعتبــار نوشــته شده‌اســت؛ چرا
برنامــه هفتــم توســعه، عمــا قانــون برنامــه ششــم از اعتبــار ســاقط 

ــدارد. ــتناد ن ــت اس ــده و قابلی ش
، نظــر صریــح اداره‌کل تدویــن قوانیــن  افــزون بــر دو اشــکال مذکــور
کار  بــه  نیــاز  چــون  پیشــنهادها  قبیــل  ایــن  کــه  اســت  ایــن  مجلــس 
از  گســترده دارد، بهتــر اســت در قالــب لایحــه  ‌کارشناســی و مطالعــات 
ســوی دولــت تقدیــم مجلــس شــود. اداره‌کل اســناد و تنقیــح قوانیــن نیــز 
همســو بــا اداره‌کل تدویــن قوانیــن مجلــس، بــه موضــوع اســتناد بــه قانون 
منســوخ برنامــه ششــم اشــاره‌کرده و پیشــنهاد ضــرورت ارائــه لایحــه در 

کرده‌اســت. مطــرح  نیــز  را  طــرح  به‌جــای  این‌خصــوص 
ــز  ــاله ابهام‌‌‌‌‌‌‌‌برانگی ــوخ، مس ــون منس ــه قان ــتناد ب ــدای از اصل‌اس ج
کــه بند‌الــف مــاده‌28 قانــون برنامــه ششــم توســعه اتفاقــا  ایــن اســت 
و  بــوده  اجرایــی  دســتگاه‌های  انــدازه  و  حجــم  کاهــش  به‌دنبــال 
ســطوح  کاهــش   ، غیرضــرور واحدهــای  حــذف  مثــل  مــواردی  بــه 
کاهــش پســت‌های ســازمانی، انحــال و ادغــام ســازمان‌‌‌‌‌‌‌‌ها  مدیریــت، 
گــذاری برخــی وظایــف دســتگاه‌های اجرایــی  و موسســات و نیــز وا
ایــن  واقــع  در  کرده‌اســت.  اشــاره  دهیاری‌‌‌‌‌‌‌‌هــا  و  شــهرداری‌‌‌‌‌‌‌‌ها  بــه 
تشــکیل  یــا  »تفکیــک«  بــه  اشــاره‌ای  هیــچ  نه‌تنهــا  بند‌قانونــی 
وزارتخانــه جدیــد نکــرده، بلکــه متمرکــز بــر کوچک‌‌‌‌‌‌‌‌ســازی، انحــال و 
« بــوده  ادغــام بــا هــدف »صرفه‌جویــی در هزینه‌هــای عمومــی کشــور
و حتــی بــا فــرض اینکــه ایــن قانــون هنــوز قابلیــت اســتناد داشــت، بــاز 

همچنیــن ارجاعــی منطقــی نبــوده اســت.

•  هزینه-فرصت خانه به‌دوشی سیاستگذار
مذکــور  طــرح  متــن  در  گرچــه  ا »دنیای‌اقتصــاد«،  گــزارش  بــه 
تجهیــزات  و  امکانــات  انســانی،  نیــروی  همــه  کــه  شــده  کیــد  تا
و  امکانــات  انســانی،  نیــروی  از  جدیــد  وزارتخانه‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  مورد‌نیــاز 
آن  تابعــه  شــرکت‌های  و  ســازمان‌ها  و  فعلــی  وزارتخانــه  تجهیــزات 
تامیــن خواهدشــد، امــا تجربــه قبلــی از ادغــام دو وزارتخانــه بــا همیــن 
دهــه‌90  اوایــل  در  شهرســازی  و  راه  وزارت  تشــکیل  بــرای  عناویــن 
کــه تضمیــن ایــن اصــل‌در فرآینــد تغییــر ســاختار  حکایــت از آن دارد 

اســت. غیرممکــن  تقریبــا 
هرگونــه  کــه  شــده  کیــد  تا مذکــور  تبصــره ‌طــرح  دو  از  یکــی  در 
ــای  ــرای وزارتخانه‌‌‌‌‌‌‌‌ه ــی ب ــار مال ــات و ‌ب ــانی، امکان ــروی انس ــش نی افزای
موضــوع ایــن ماده‌واحــده در طــول اجــرای برنامــه هفتــم توســعه 

ممنــوع اســت، امــا آیــا ایــن تبصره‌قابلیــت اجــرا دارد؟ تصــور مدافعــان 
و  راه  وزارت  تفکیــک  هزینــه  تنهــا  احتمــالا  کــه  اســت  ایــن  طــرح 
بــه  از ســاختمانی  امکانــات و تجهیــزات  شهرســازی، اسباب‌‌‌‌‌‌‌‌کشــی 
نــگاه ســاده‌‌‌‌‌‌‌‌انگارانه‌‌‌‌‌‌‌‌ای  گــر چنیــن  ا ســاختمان دیگــر اســت. حتــی 
ــان  ــر اینکه‌میلیاردها‌توم ــز علاوه‌ب ــوع نی ــن موض ــد، همی ــت باش درس
هزینــه بــه دولــت تحمیــل می‌کنــد، هزینــه فرصــت قابل‌توجهــی را نیــز 

می‌شــود. شــامل 
گزینــه جایگزیــن  در علــم اقتصــاد بــه هزینه‌هــای ناشــی از رد بهتریــن 
هنــگام اخــذ یــک تصمیــم، »هزینــه فرصــت« اطــاق می‌شــود. هزینــه 
فرصــت تفکیــک وزارت راه و شهرســازی در صورتــی مشــخص می‌شــود 
جابه‌‌‌‌‌‌‌‌جایی‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  و  ســاختار  تغییــر  بــرای  زمانی‌کــه  ریالــی  معــادل‌  کــه 
کــه بــه لحــاظ اختــال در فرآینــد امــور  فیزیکــی صــرف می‌شــود و تبعاتــی 
جــاری و معطــل مانــدن پروژه‌هــای اجرایــی و... دارد، بــا تخمیــن خوبــی 
« یعنــی حفــظ وزارتخانــه فعلــی بــا اعمــال  بــرآورد و بــا حالــت »هزینــه صفــر

برخــی اصلاحــات ســاختاری، مقایســه شــود.
شــرح  شــده  موظــف  دولــت  ماده‌واحــده  ایــن  تبصره‌دیگــر  در 
از  پــس  مــاه   6 ظــرف  کثــر  حدا را  جدیــد  وزارتخانه‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  وظایــف 
کنــد. بــا فــرض اینکــه طــی  تصویــب ایــن طــرح، بــه مجلــس ارائــه 
کمتــر از دو مــاه باقی‌مانــده تــا پایــان امســال، طــرح مذکــور در صحــن 
تعیین‌تکلیــف و احتمــالا تصویــب شــود، نیم‌ســال اول 1404 صــرف 
تدویــن شــرح وظایــف وزارتخانه‌‌‌‌‌‌‌‌هــای جدیــد و در خوشــبینانه‌‌‌‌‌‌‌‌ترین 
اســتخراج  و  فیزیکــی  جابه‌‌‌‌‌‌‌‌جایی‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  بــه  نیــز  دوم  6مــاه  حالــت، 
کــه بایــد از ســاختارهای جدیــد زدوده شــود،  گ‌‌‌‌‌‌‌‌هایــی  خطاهــا و با
مــدت طولانــی حضــور فعالانــه  ایــن  اختصــاص‌داده می‌شــود. در 
حوزه‌هــای  ایــن  در  مســکن  و  حمل‌ونقــل  بخــش  سیاســتگذار 
مهــم ماموریتــی بــا اختــال مواجــه خواهدشــد؛ تــورم، هزینــه اجــرای 
پروژه‌هــای عمرانــی را افزایــش می‌دهــد و پروژه‌هــای جــاری مشــمول 
خواهدشــد؛  اجــرا  رونــد  طولانی‌شــدن  بابــت  از  هزینــه  افزایــش 
برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی اجرایــی بــرای توســعه دریامحــور بــا وقفــه ناشــی از تغییــر 
و تحــولات ســاختاری همــراه خواهدشــد و ایــن سیاســت اولویــت‌‌‌‌‌‌‌‌دار 
کانــون عملیاتی‌شــدن آن، ســواحل مکــران اســت، معلــوم نیســت  کــه 
در ســایه تغییــر و تحــولات چگونــه پیــش خواهــد رفــت، بنابرایــن 
بایــد یــک بــرآورد اقتصــادی از هزینــه ناشــی از ایــن همــه وقفــه و 

معطلــی تــا شــروع 1405 صــورت بگیــرد.
• 15 ضعف ناشی از ساختار

تفکیــک  طــرح  رســمی  توجیهــی  گــزارش  گــزارش،  ایــن  برپایــه 
ضمیمــه  آن،  طراحــان  ســوی  از  کــه  شهرســازی  و  راه  وزارت 
‌15ضعــف  ذکــر  بــه  کلــی  مقدمــه  یــک  بیــان  از  پــس  شده‌اســت، 
کــه آنهــا را ناشــی از ادغــام  ســاختار فعلــی بخــش حمل‌ونقــل کشــور 
وزارت راه و شهرســازی دانســته، پرداختــه اســت.  فقــدان اســتراتژی، 
اهــداف و سیاســتگذاری مشــخص در بخــش حمل‌ونقــل کشــور بــه 
دلیــل حجــم زیــاد ماموریت‌هــا و وظایــف در وزارت راه و شهرســازی، 
ضعــف در یکپارچگــی و هماهنگــی بخش‌هــای مختلــف حمل‌ونقــل 
جــاده‌ای،  ریلــی،  بخش‌هــای  از  هریــک  عمل‌کــردن  جزیــره‌‌‌‌‌‌‌‌ای  و 
دریایــی و هوایــی به‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌رغــم اهمیــت بــالا و راهبــردی توســعه لجســتیکی 
در  بهــره‌‌‌‌‌‌‌‌وری  پایین‌بــودن  چندوجهی)ترکیبــی(،  حمل‌ونقــل  و 
انجام‌شــده،  ســرمایه‌گذاری‌های  بــه  نســبت  حمل‌ونقــل  بخــش 
غالب‌بــودن تفکــر ایجــاد ظرفیــت در زیربنا‌‌‌‌‌‌‌‌هــای حمل‌ونقــل و بــه 
موجــود،  ســرمایه‌گذاری  بهســازی  و  نگهــداری  امــر  رفتــن  حاشــیه 
عدم‌مدیریــت جامــع منابــع مالــی و وجــود نارســایی در توزیــع آن 
ــه دلیــل  ــودن هزینــه حمل‌ونقــل در کشــور ب بیــن زیربخش‌هــا، بالا‌ب
عدم‌یکپارچگــی و انســجام در تصمیم‌گیــری و سیاســتگذاری و نیــز 
کافــی بــه موضوعــات راهبــردی در کشــور ماننــد ترانزیــت  عدم‌توجــه 
و بالا‌بــودن ریســک ترانزیــت در مقایســه بــا مقادیــر جهانــی و جــا 
مانــدن از رقبــای منطقــه‌ای در ایــن حــوزه از مهم‌تریــن ضعف‌هــای 

گــزارش اســت. مــورد اشــاره در ایــن 
در ادامــه همچنیــن به‌وجــود ضعــف جــدی در ارتبــاط و اتصــال 
ــت  ــم اهمی ــهری به‌‌‌‌‌‌‌‌رغ ــهری و برون‌‌‌‌‌‌‌‌ش ــل درون‌‌‌‌‌‌‌‌ش ــش حمل‌ونق دو بخ
بــالای یکپارچــه دیــدن ایــن دو، اهتمــام در حفــظ هویــت اســامی-
ــر ملاحظــات  ایرانــی بافت‌‌‌‌‌‌‌‌هــای تاریخــی موجــود شــهری و نظــارت ب
فرهنگــی توســعه شــهر‌‌‌‌‌‌‌‌ها، ارتقــای جایــگاه مقــررات ملــی ســاختمان 
و افزایــش ایمنــی، تقویــت نظــام مهندســی ســاختمان و حمایــت 
کل‌‌‌‌‌‌‌‌نگــر در رونــد  از صــدور خدمــات فنی‌مهندســی، اتخــاذ رویکــرد 
بــه  خدمات‌‌‌‌‌‌‌‌رســانی  و  شــهر‌‌‌‌‌‌‌‌ها  مدیریــت  و  توســعه  برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی، 
کیفــی جمعیــت  کمــی و  شــهروندان، فراهم‌شــدن برقــراری تناســب 
و فعالیــت و اســتقرار متعــادل آن در پهنــه ســرزمین، توجــه ویــژه 
توســعه  بسترســازی  نهایــت  در  و  کم‌برخــوردار  و  محــروم  مناطــق  بــه 

هماهنــگ قلمــرو مرکــزی، میانــی و پیرامونــی و تعامــل مــرزی به‌عنــوان 
نقــاط ضعــف ناشــی از ســاختار فعلــی وزارت راه و شهرســازی اشــاره و بــر 
ایــن اســاس از ماده‌واحــده طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی دفــاع 
کلی‌‌‌‌‌‌‌‌گویــی بســنده شــده و اشــاره  شده‌اســت، امــا در همیــن مــوارد نیــز بــه 
مســائل  بــروز  عامــل  ســاختاری  ضعــف  چگونــه  اینکــه  بــه  مســتقیمی 

مبتلابــه حمل‌ونقــل و مسکن‌شــده، صــورت نگرفته‌اســت.
•  وزارتخانه بهتر از »مسکن«

ــا  همچنیــن یــک فوریــت طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی ب
ــب  ــه تصوی ــت، ب ــای فوری ــاره تقاض ــی درب ــه توجیه ــدان ادل ــود فق وج
کار  کــه بررســی ایــن طــرح در دســتور  مجلــس رســیده و دیــر نیســت 
صحــن علنــی قــرار بگیــرد. خــوب یــا بــد، درســت یــا نادرســت، به‌‌‌‌‌‌‌‌وقــت 
یــا بی‌‌‌‌‌‌‌‌وقت‌بــودن طــرح تفکیــک وزارت راه و شهرســازی، احتمــال 
کنــون پشت‌ســر  کــه مجلــس تا وقــوع ایــن اتفــاق بــا توجــه بــه ســیری 
مجلــس  توجیهــی  دلایــل  ذیــل  امــا  نیســت،  بعیــد  گذاشته‌اســت، 
و  حمل‌ونقــل  و  مســکن  ماموریت‌هــای  تفکیــک  ضــرورت  دربــاره 
بــه  آنهــا، پیشــنهاد مکملــی  بــرای  تشــکیل دو وزارتخانــه مســتقل 
کــه البتــه در متــن اصلــی ماده‌واحــده  شــکل تلویحــی مطرح‌شــده 
ایــن  نگرفته‌اســت.  قــرار  مبنــا  و  شــده  غفلــت  آن  از  مذکــور  طــرح 
آمایــش  و  شهرســازی  »ســاختمان،  وزارت  تشــکیل  پیشــنهاد، 
بــه  پرداختــن  جریــان  در  طــرح  ایــن  طراحــان  اســت.  ســرزمین« 
ضعــف جــدی در ارتبــاط و اتصــال دو بخــش حمل‌ونقــل درون و 
ســاختمان،  وزارت  تشــکیل  بــا  کــه  کرده‌انــد  کیــد  تا برون‌‌‌‌‌‌‌‌شــهری، 
بیــن  یکپارچــه  ارتباطــی  می‌تــوان  ســرزمین  آمایــش  و  شهرســازی 

کــرد. برقــرار  را  برون‌‌‌‌‌‌‌‌شــهری  و  درون  حمل‌ونقــل 
کــه قــرار اســت  درج عنــوان »آمایــش ســرزمین« در نــام وزارتخانــه‌‌‌‌‌‌‌‌ای 
از  تاریخــی  غفلــت  بــه  واقــع  در  باشــد؛  ســاختمان  و  مســکن  متولــی 
کلان در حوزه‌هــای  ایــن موضــوع در تصمیمــات راهبــردی و  اهمیــت 
کــه ســند ملــی آمایــش  مختلــف اشــاره دارد. از قضــا یکــی از مصوباتــی 

کــرده، قانــون جهــش تولیــد مســکن اســت. ســرزمین را آشــکارا نقــض 
کمــی قانــون جهــش تولیــد مســکن  کلــی بــه ارقــام   در یــک نــگاه 
در  شهرســازی  و  راه  وزارت  عاجــل  اقدامــات  بــه  کــه  اشــاره‌ای  و 
الحــاق اراضــی بــه محــدوده شــهرها بــرای تامیــن زمیــن مورد‌نیــاز 
بــرای ســاخت ســالانه یک‌میلیــون واحــد مســکونی در کشــور نشــان 
ســرزمین  آمایــش  ملــی  ســند  راهبردهــای  از  هیچ‌یــک  می‌دهــد، 
نــگاه  بــدون  و  نبــوده  مورد‌توجــه  شــده  تهیــه  مســکن  برنامــه  در 
بین‌‌‌‌‌‌‌‌بخشــی  آثــار  و  مســکن  برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی  موضــوع  بــه  راهبــردی 
 ، گســترش محــدوده شــهرها در حــوزه مهاجــرت از پیرامــون بــه مرکــز
در حــال عــدول از راهبردهــای ســند ملــی آمایــش ســرزمین و البتــه 

اســت. فراشــهری  و  شــهری  جامــع  برنامه‌هــای 
ســرزمین  آمایــش  ســند  کــه  اســت  ایــن  ماجــرا  ســاده  روایــت 
مصــوب اســفند 1399 بــا وجــود ماهیــت راهبــردی و بالادســتی، در 
ــور حمل‌ونقــل،  ــازی و همین‌‌‌‌‌‌‌‌ط ــکن و شهرس ــوزه برنامه‌‌‌‌‌‌‌‌ریــزی مس ح
گرفتــه  کلــی نادیــده  گاه حتــی بــه  چنیــن جایگاهــی پیــدا نکــرده و 
کارشناســی در مجلــس مطرح‌شــده  ‌شده‌اســت. حــالا یــک دیــدگاه 
کــه طــی آن عنــوان آمایــش ســرزمین در وزارتخانــه متولــی مســکن 
قیــد شــود تــا ایــن بی‌‌‌‌‌‌‌‌تفاوتــی هزینــه‌‌‌‌‌‌‌‌زا بــرای کشــور نســبت بــه آمایــش 
ســرزمین قبــل از تصمیمــات اجرایــی کلان، چــاره شــود. بــا این‌حــال 
پیشــنهاد  ایــن  حتــی  شهرســازی  و  راه  تفکیــک  طــرح  نهایــت  در 
اســامی  همــان  ماده‌واحــده،  متــن  در  و  گذاشــته  مســکوت  نیــز  را 
و  »راه  تجزیــه  از  پــس  جدیــد  وزارتخانه‌‌‌‌‌‌‌‌هــای  بــرای  را  13ســال‌قبل 

شهرســازی« پیشــنهاد داده‌اســت./ دنیــای اقتصــاد

ح تفکیک... ناگفته‌های طر
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وزنامه نسیم خراسان شمالی  ی جدید ر آرشیو سر دسترسی به 

فراوردهای بتنـــی الهـــــــــــــــی 
گلویی چاه آب  بلوک سیمانی ساده و ته بسته ؛ بلوک سیمانی سبک  و انواع 

و فاضلاب در اندازه های مختلف و پایه فنس
آدرس : بجنورد - خیابان معراج - روبروی معراج - 19- شماره تماس:  09159831475 الهی

یال تسهیلات  اختصاص ۲ هزار میلیارد ر
برای مسکن ملی خراسان‌شمالی

:  معــاون مســکن و ســاختمان  ــر ــروه خب گ
شــمالی  خراســان  شهرســازی  و  راه  کل  اداره 
گفــت: ۲ هــزار میلیــارد ریــال تســهیلات قــرض 
الحســنه در ســفر رییــس جمهــور بــه اســتان 
بــرای تکمیــل طــرح مســکن ملــی فرهنگیــان 

یافــت. اختصــاص 
طــرح  کــرد:  اظهــار  فخرانــی  علــی 
مســکن ملــی فرهنگیــان اســتان ۴۸ درصــد 
کــه در مرحلــه نخســت ۵۰۰  پیشــرفت دارد 
میلیــارد ریــال اعتبــار بــرای آن جــذب شــد. 
ریــال  میلیــارد   ۲۰۰ همچنیــن  افــزود:  وی 
اعتبــار نیــز از طریــق بانــک مســکن جــذب 
کــه  شــده و متمــم آن در حــال اجــرا اســت 
پــس از آن ۳۰۰ میلیــارد ریــال دیگــر اعتبــار 

تزریــق مــی شــود.
و  راه  ســاختمان  و  مســکن  معــاون 
داد:  ادامــه  شــمالی  خراســان  شهرســازی 
یــک  طــرح  متقاضیــان  پرداختــی  متوســط 
تــا  و  اســت  ریــال  میلیــون   ۷۵۰ و  میلیــارد 
شــهریور مــاه ســال آینــده ۲۴۰ واحــد تحویــل 
داده خواهــد شــد. وی یــادآور شــد: ۲۴۰ واحــد 
ــا بهمــن  ــه آورده متقاضیــان ت ــا توجــه ب دیگــر ب

مــاه ســال ۱۴۰۴ تحویــل متقاضیــان مــی شــود.
بجنــورد  )عــج(  ولیعصــر  مســکن  طــرح 

می‌گیــرد شــتاب 
کــرد: اجــرای طــرح مســکن  فخرانــی بیــان 
یکهــزار و ۱۲۰ واحــدی ولیعصــر )عــج( واقــع در 
شــهرک فرهنگیــان بجنــورد بــا ســرعت بیشــتری 

ادامــه می‌یابــد.
بــرای  متقاضیــان  آورده   : کــر تصریــح  وی 
طــرح  واحــدی   ۱۲۰ و  یکهــزار  طــرح  پیشــبرد 
میلیــارد   ۹۰۰ و  هــزار  یــک  مجمــوع  در  برکــت 

اســت. ریــال 
مهمتریــن  از  مســکن  ملــی  نهضــت  طــرح 
کــردن  دار  خانــه  بــرای  دولــت  طرح‌هــای 

اســت. کشــور  در  شــهروندان 
ســهم خراســان شــمالی از طــرح »نهضــت 
واحــد   ۶۹۰ و  هــزار   ۱۱ ســالانه  مســکن«  ملــی 
ســهم  ســال  چهــار  مــدت  در  و  مســکونی 
ســه شــهر بــزرگ آن بــه ترتیــب بــرای بجنــورد 
ســاخت ۲۲ هــزار و ۱۴۲ واحــد، شــیروان پنــج 
هــزار و ۵۶۸ واحــد و اســفراین هفــت هــزار و 

اســت. واحــد   ۷۹۸

شهرســازی  و  راه  مدیــرکل   : خبــر گــروه 
بــه  بجنــورد  محــور  گفــت:  شــمالی  خراســان 
بــا  کنــون  ا و  اســت  کیلومتــر   ۹۰ سنخواســت 
گذشــت ســه ســال از اجــرای طــرح ۴۰ درصــد 

دارد. فیزیکــی  پیشــرفت 
عملیــات  اظهارکــرد:  میرکریمــی  ســیدعلی 
اجرایــی ســاخت طــرح بــا پیمانــکاری قــرارگاه 
بــا  و  آغــاز   ۱۴۰۰ ســال  تیرمــاه  اواخــر  خاتــم 
تکمیــل ایــن محــور بخــش زیــادی از ترافیــک 
گلســتان بــه  خورویــی محــور بجنــورد- جنــگل 

ایــن محــور اصلــی انتقــال خواهــد یافــت.
جملــه  از  اعتبــارات  کمبــود  افــزود:  وی 
کنــدی طــرح بــوده و بــرای  دلایــل رونــد اجــرای 
ریــال  میلیــارد  هــزار   ۱۵ بــه  نیــاز  آن  تکمیــل 

اســت. اعتبــار 
شــمالی  خراســان  شهرســازی  و  راه  مدیــرکل 
ادامــه داد: طــرح از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت 
گرفتــه  و مــی طلبــد اعتبــارات ویــژه بــرای آن در نظــر 
ــه اتمــام رســیده  کیلومتــر مســیر ب کنــون ۱۰  شــود، تا

کیلومتــر هــم در دســت اجــرا اســت.  ۴۰
بجنــورد-  محــور  شــد:  یــادآور  وی 
از  یکــی  میامــی  جاجــرم-  سنخواســت- 
کــه مســافت بیــن اســتان  کریدورهایــی اســت 
ــد  کن ــاه  کوت ــور را  ــز کش ــا مرک ــمالی ت ــان ش خراس

و خوشــبختانه ایــن طــرح در اســتان خراســان 
شــمالی از پیشــرفت خوبــی برخــوردار اســت.

راه‌هــای  ارتقــای  کــرد:  کیــد  تا میرکریمــی 
مواصلاتــی بیــن اســتان هــای خراســان شــمالی 
تصادفــات  کاهــش  بــه  می‌توانــد  ســمنان  و 
مســافرانی  و  زائــران  و  کنــد  کمــک  جــاده‌ای 
کــه از ایــن محورهــا رفــت و آمــد می‌کننــد بــه 

برســند. مقصــد  بــه  ســامت 

بــدون  شــمالی  خراســان  هــای  راه  طــول 
احتســاب راه هــای روســتایی، یکهــزار و ۳۴۳ 
هــای  راه  از  درصــد   ۱.۵۴ کــه  اســت  کیلومتــر 

اســت. داده  اختصــاص  خــود  بــه  را  کشــور 

کیلومتــر  کیلومتــر بزرگــراه، ۴۳۲  کنــون ۱۶۶  ا
ایــن  در  فرعــی  راه  کیلومتــر  و ۷۴۵  اصلــی  راه 

اســتان وجــود دارد.

یکی دارد پیشرفت فیز ی بجنورد- سنخواست ۴۰ درصد  ح راهساز طر

رات دیوارکشی در انواع زمین‌ها مقر

ادامه از صفحه یک ....
بلامانــع خواهــد بــود. در ایــن راســتا مــاده ۱۰ آییــن نامــه مقــرر 
کــرده اســت مصادیــق و ضوابــط موضــوع تبصــره ۴ مــاده ۱ بــه 
موجــب »دســتورالعمل تعییــن مصادیــق و ضوابــط فعالیــت هــای 
موضــوع تبصــره ۴ الحاقــی بــه مــاده ۱ و تبصــره ۱ اصلاحــی مــاده 
کاربــری اراضــی زراعــی و بــاغ هــا« حســب مــورد بــا  ۲ قانــون حفــظ 
همــکاری وزارتخانــه هــای مســکن و شهرســازی، صنایــع و معــادن 
گردشــگری و  و ســازمان هــای میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و 
حفاظــت محیــط زیســت تهیــه و توســط وزارت جهــاد کشــاورزی 

ابــاغ شــود،
موجــب  ۱۳۸۶بــه   /۰۸  /۰۸ تاریــخ  در  مربوطــه  دســتورالعمل 
ــد  ــره ۱ بن ــب تبص ــه موج ــد و ب ــاغ ش ــماره ۲۸۲۰۲/ ۰۲۰ اب ــه ش ابلاغی
حســب  کــه  تکمیلــی  اقدامــات  »...انجــام   : مزبــور تبصــره  الــف 
نیــاز  مــورد  تأسیســات  و  هــا  زیرســاخت  مکمــل  و  لازمــه  مــورد 
بیــن  هــای  راه  احــداث  قبیــل:  از  هســتند  کشــاورزی  تولیــدات 
کانــال  و  کشــاورزی  آب  انتقــال  و  تأمیــن  تأسیســات  ع،  مــزار
ــره آب  ــتخرهای ذخی ــاژ و اس ــای پمپ ــتگاه  ه ــی، ایس ــای زهکش ه
 ،) کشــاورزی، موتورخانــه و آشــیانه ماشــین‌آلات کشــاورزی )هانگار
کارگــری و نگهبانــی، دیوارکشــی باغــات، محــل جمــع‌آوری و  اتــاق 
کــه توســط  ــا رعایــت ضوابطــی  نگهــداری محصــولات کشــاورزی ب
ســازمان امــور اراضــی بــرای هــر یــک از اقدامــات مذکــور تعییــن و 

اعــام می‌گــردد مشــمول ایــن تبصــره میگــردد.


